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Prefacio

Este manual esta disefiado para proporcionar un
resimen autorizado, exacto y actual delas
principales leyes Federales y de Florida que estan
directa o indirectamente relacionadas a la agricultura.
Este manual debe proveer unavista general delos
muchos derechos y responsabilidades que tienen los
agricultores y propietarios de tierras agricolas bajo
las leyes tanto Federal como de Florida, asi como
también lainformacion de los contactos apropiados
para obtenerla con més detalle. Sin embargo, €
lector debe estar advertido de que algunas partes de
esta publicacion podrian volverse obsoletas en
cualquier momento, debido aque las leyes, reglas
administrativas, y decisiones de la corte, sobre las
cuales se basa este manual, se encuentran bajo
revision constante. Algunos detalles de las leyes
citadas no se mencionan, debido alimitaciones de

espacio.

Este manual es distribuido con la aclaracion de
gue los autores no intentan proporcionar una
asesorialegal o profesional, y que lainformacion
contenida aqui no debe ser considerada como un
sustituto de asesoria profesional. En este manual, no
seincluye todalainformacion parallevar acabo el
cumplimiento de las leyes Federalesy de Floriday
los reglamentos que rigen la proteccion del agua.
Por estas razones, el uso de estos materiales por
cualquier persona, constituyen un acuerdo para
mantener libre de perjuicios alos autores, a Servicio
de Extension Cooperativade Florida, a Instituto de
los Alimentosy Ciencias Agricolasy ala
Universidad de Florida por reclamos de
responsabilidad, dafios o gastos provenientes de
quien sea, por haberse referido o basado en la
informacion contenida en este manual.

1. Este es el documento EDIS FE067, una publicacién de Food and Resource Economics Department, Florida Cooperative Extension Service, Institute of
Food and Agricultural Sciences, University of Florida, Gainesville, FL. Publicado Noviembre 2006. Por favor visite la pagina electrénica de EDIS en

http://edis.ifas.ufl.edu.

2. Michael T. Olexa, profesor, Food and Resource Economics Department y director, Agricultural Law Center, University of Florida, Gainesville, FL, y
presidente, Agricultural Law Committee, The Florida Bar; Luke D'lsernia, alumni, Levin College of Law, University of Florida, Gainesville, FL; Laura
Minton, abogado, Dean, Mead, Egerton, Bloodworth, Capouano y Bozarth, PA, Orlando FL; Dulcy Miller, abogado, Foley and Lardner, LLP, Orlando,
FL; y Sarah Corbett, abogado, Florida Second District Court of Appeal, Lakeland, FL. Latraduccién del ingles al espafiol estuvo a cargo de Filiberto

Reyes-Villanueva.

El Instituto de Alimentos y Ciencias Agricolas es un empleador que opera bajo Accién Afirmativay provee Oportunidades Igualitarias, autorizado a
proveer investigacién, informacién educativay otros servicios, Gnicamente a los individuos e instituciones que operan sin discriminacién alguna
con relacion al credo, color, religién, edad, incapacidad, sexo, orientacién sexual, estado civil, nacionalidad, opinion politica o afiliaciones. Para
mas informacion sobre como obtener otras publicaciones de extensién, comuniquese con la oficina de Servicio de Extension de su condado.
Servicio de Extensién de la Florida / Instituto de Alimentos y Ciencias Agricolas / Universidad de la Florida / Larry Arrington, Decano.
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Vista General

LaLey de Responsabilidad, Compensacion y
Respuesta Ambiental Completa (LRCRAC) o
Superfondo), fue aprobada en 1980 y reformadaen
1986 por la Ley de Reautorizacion y Enmiendas del
Superfondo. (LRES) y en 2002, por laLey de
Revitalizacion de Brownfields y Ayuda de
Responsabilidad a Pequefios Negocios, (“las
enmiendas Brownfields” establecen limitaciones
importantes de responsabilidad para duefios de
tierras que califican como propietarios contiguos,
compradores futuros, o propietarios inocentes de
tierras). Estaley autorizay provee un fondo real para
que la Agencia de Proteccion Ambiental (APA)
investigue y limpie sitios contaminados por
substancias peligrosas. LaLRCRAC también aplica
responsabilidad por contaminacion del sitio a
acusados potenciales con diferentes relaciones,
considerandol os unidos en el mismo delito, y es una
potente medida paraforzar alas partes responsables, a
contribuir con los costos de lalimpieza.

La APA hacreado unalista de “sustancias
peligrosas’ gque estan dentro del alcance de las
regulaciones delaLRCRAC. Ademas, laLRCRAC
incluye por referenciatodas | as sustancias peligrosas
0 contaminantes peligrosos que estan identificados
por laLRCR federal, laLey del AireLimpioy laLey
del AguaLimpia. Las Unicas exclusiones expresas a
lacoberturade laLRCRAC, son € petréleoy € gas
natural o sintético (aunque la APA sereservael
poder para clasificar productos especificos del
petroleo, como peligrosos).

¢, Quién Hace Cumplir la LRCRAC?

LaAPA es, y hatenido, lajefatura de hacer
cumplir laLRCRAC, aunque el Presidente esta
autorizado para participar en los acuerdos con los
estados que deseen hacer cumplir las disposiciones de
laLRCRAC. También, |la APA debe consultar con
los funcionariosimportantes del estado o locales,
antes de decidir sobre las soluciones por
contaminacion en las instalaciones federaes,
especialmente donde lasinstalaciones o las
soluciones sel eccionadas estén dentro del alcance de
laley estatal.

¢Quién Investiga las Violaciones de
la LRCRAC?

El Administrador de la APA tiene autoridad para
iniciar investigaciones siempre gue exista unarazéon
para creer que ocurrié o puede ocurrir una
contaminacion. LaAPA, o un estado, o una
autoridad local, actuando en acuerdo con la APA,
pueden exigir de la persona o entidad bajo
investigacién que proporcione informacién acerca
de lanaturalezay manejo de todos los materiales
peligrosos en e sitio, asi como informacion
relacionada ala capacidad del sujeto para pagar por la
limpieza.

LaLRCRAC también autorizaingresar, en
tiempos razonables, a cualquier sitio tratado o que se
tratd con materiales peligrososy, aun mas, autoriza
latoma de muestras en el sitio. Si las exigencias de la
APA son negadas durante la fase de investigacion,
ésta puede emitir érdenes de cumplimiento para
obligar la cooperacion. La APA puede hacer cumplir
esas Ordenes con multas civiles de hasta $25,000 por
dia.

¢, Qué Involucra Una Limpieza?

Si lainvestigacion confirma gue las sustancias
peligrosas (0 una contaminacion o contaminante con
el potencia de poseer una amenaza inminente parala
salud publica) han sido o pueden ser liberados, la
APA puede gjercer cualquier combinacién de
opciones de diferentes respuestas. Esas opciones
incluyen, laaccion de remocién, laaccién
disciplinariao € cumplimiento delaley. Unaaccion
de remocion es unaintervencién inmediata
temporal, mientras que la accion disciplinaria es una
medida més permanente. L as medidas permanentes
costo-efectivo son promovidas por laLRCRAC
dondequiera que sea posible. También, lalimpieza
debe estar en concordancia con otras leyes federales o
estatales, apropiadas a medio ambiente. LaAPA, o el
estado en muchos casos, tienen € poder para asumir
lalimpieza, aunque alas partes responsables, seles
puede permitir iniciar unalimpiezaprivadas ellos
pueden demostrar ala APA, que seratan efectiva
como las medidas propuestas por esta Agencia. Esta
opcion puede ser mucho menos costosa paralas
partes, quienes deberén, por otro lado, ser forzadas a
pagar por cualquier limpiezaque realice laAPA.
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¢Quién Es Presponsable por los
Costos de Limpieza?

LaLRCRAC esta orientada hacia cinco tipos de
partes potencialmente responsables, como los
siguientes:

1. Propietarios de sitios.
2. Operadores de sitios.
3. Transportadores de sustancias peligrosas.

4. Aquellos quienes organizan paratal transporte
(Organizadores).

5. Generadores de sustancias peligrosas
(incluyendo generadores de pequefia
cantidad).

Para los requerimientos especificos de la APA
de cada uno de esas partes potencialmente
responsables bagjo la LRCRAC, véase FEQ95,
Manejo de Desechos Peligrosos.

LaLRCRAC impone responsabilidades estrictas
y, por lo tanto no requiere un hallazgo especifico de
negligencia antes de imponer los castigos. También,
laresponsabilidad conjuntay por separado, permite a
la APA exigir auna parte quien pueda ser responsable
solo por un dafio parcial, apagar €l costo total dela
limpieza. (Laregla de responsabilidad conjuntay por
separado, esta mejor explicada en FE081,
Regulacion Privado).

Es importante notar que |os propietarios pueden
ser encontrados responsables, ain cuando ellos
compraron latierrasin saber que ali fueron
enterrados desechos peligrosos. Esto ha sido causade
gran preocupacion paralos compradores de tierra,
bancosinversionistas y otras personas a punto de
adquirir tierra.

También bgjo laLRCRAC, los acuerdos de lano
indemnizacion, mantener libres de dafio, u otros
similares, serén efectivos en latransferenciade
responsabilidad de | as partes potencial mente
responsables a otras partes, debido alaliberaciéon o
potencial liberacion de sustancias peligrosas.

Ademés, bajo laLRCRAC, laAPA puede
ofrecer una recompensa de hasta $10,000 para
cualquier individuo que proporcione informacion
significativa para el arresto y condena de una persona
por unaviolacién delaLRCRAC, sujetaa un castigo
criminal. LaLRCRAC también tiene una
disposicién de respaldo que protege a los empleados
de ser despedidos o discriminados por sus
empleadores, debido ainformacién proporcionada a
laAPA, o acualquier estado de violaciones
potenciales ala LRCRAC por los empleadores.

¢ Cuales Son los Castigos?

Conforme alaLRCRAC, serequiere de una
pronta notificacion ala APA después de cualquier
derrame o liberacion de sustancias peligrosas a
medio ambiente. La LRCRAC también exige que las
ubicaciones de cualquier sitio, conteniendo
sustancias peligrosas, sean reportadasala APA. La
falta del reporte, en cua quier caso puede resultar en
multas y/o prision desde tres hasta cinco afios.

Junto con los costos de limpieza de los sitios
contaminados, a las partes potencialmente
responsables también se les puede imponer una
multa de no més de $25,000 por violacion. Esas
violacionesincluyen, las fallas parareportar ala APA
cualquier derrame o liberacion de sustancias
peligrosas en € medio ambiente, la destruccién de
registros referentes a la liberacion de sustancias
peligrosasy contaminacion del sitio; y violaciones a
los acuerdos de |os asentamientos. Si laviolacion o
violaciones contindian, a las partes potencialmente
responsables se les impondran una multa de no mas
de $25,000 por dia por cada violacién continua.

En el caso de una segunda violacion o subsiguiente
violacion, la multa puede incrementarse a $75,000
por dia por cada violacion continua. También, la
LRCRAC permite demandas privadas en las cuales,
una persona puede demandar alas partes

potencial mente responsables por cualquier dafio
personal o dafo ala propiedad causado por la
liberacion de la sustancia peligrosa.
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¢,Cudles Son las Defensas Para la
Responsabilidad, Conforme a la
LRCRAC?

L as defensas para la responsabilidad estan
limitadas alo siguiente:

* Leyesde Dios.
e Leyesde guerra

« Acciones u omisiones de una tercera parte no
empleada por, o0, en unarelacion laboral
establecida con el acusado.

» Defensa ddl propietario inocente.
« Exencién por intereses de seguridad.

* Laaplicacion y eliminacion de plaguicidas
registrados bajo la FIFRA.

» Exencién de duefios de propiedades contiguas
(siguiente puerta o duefios de propiedades
VECinas).

* Delaexencion micromis.

* Renovacion de un sitio Browndfield
(contaminado) autorizado federalmente.

La defensa de unatercera parte, es utilizable
solamente donde alguien es enteramente responsable
por €l dafio, y donde no hay unarelacién de contrato
establecida entre €l acusado y latercera parte. La
defensa del propietario inocente se aplica cuando un
nuevo propietario de tierras, mediante una
negligencia razonable, no sabia, 0 no teniarazon
para saber que, un propietario antecesor aél, habia
contaminado la propiedad. En muchos casos, la
responsabilidad puede ser colocada en propietarios
presentesy pasados, independientemente de la
culpabilidad. La exencion por intereses de
seguridad, protege alos prestamistas (como los
bancos) de responsabilidad, cuando €l prestamista no
participa en el manegjo de lainstalacién. Las
personas que aplican plaguicidas registrados bagjo la
FIFRA, no estarén sujetos a la responsabilidad bajo
laLRCRAC, solamente si los plaguicidas fueron
aplicados de acuerdo a las instrucciones de las
etiquetas. También los agricultores que desechan sus

propios plaguicidas, estan exentos de los
requerimientos de la LRCRAC querigen alos
generadores, solo si cumplen con las instrucciones de
los plaguicidas disponibles sobre |as etiquetas y el
deber de enjuagar tres veces cada recipiente. De
acuerdo alas exenciones de | os duefios de
propiedades contiguas, que limitan o estén cercade
tierras o sitios contaminados, y que puede estar
contaminada por la liberacion de sustancias
peligrosas, no caen bajo la categoria de duefios u
operadores, y estan exentos de responsabilidad
mientras no causen, contribuyan o consientan, la
liberacién o amenaza de liberacién, de sustancias
peligrosas, s no son responsables potenciales o no
estan relacionados con una parte potencialmente
responsable por medio de cualquier relacion de
parentesco directa o indirecta, o cualquier relacion

de contrato o financiera, no basada en la venta de
articulos o servicios, o el resultado de una
reorganizacion de una unidad de negocios que fue
potencia mente responsable; y toma pasos razonables
para parar cualquier liberacion, prevencion o limite
humano, o exposicion ambiental ala sustancia
téxica liberada desde €l sitio contaminado, y
cooperar con laAPA. De acuerdo alaexencion
micromis, unapersonadue tramitd la

transportacion de, o transporto la sustancia

peligrosa no es responsable por el costo de lalimpieza
del sitio contaminado, mientras puedan demostrar que
la cantidad de sustancia peligrosa que ellos
organizaron paralatransportacion de, o que
transportd, fue menor de 110 galones de materiales
liquidos 0 menor que 200 libras de materia solido

Y quetodo o parte de la eliminacion, tratamiento o
transporte ocurri6 antes del 1 de Abril del 2001.

De acuerdo alaexencion Brownfield, las
personas o entidades privadas que adquieren sitios,
conociendo o sospechando que fueron sitios
Brownfield, para renovacién como complejos de
negocios, parques publicos abiertos, etc., no seran
responsables de |a limpieza de la contaminacion del
sitio, amenos que ellos causaran una liberacion (Ej;
vertiendo los contenidos de tanques, mientras
limpiaban €l sitio). Esos propietarios deben limpiar €l
sitio aun esténdar aceptable, mas bajo que los
mandados por laLRCRAC.
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Si unainmobiliaria de desarrollo urbano califica,
los gobiernos federal y estatal tienen programas (en
Florida estd, laLey de Redesarrollo de los
Browndield) que proporcionan financiamiento para
ayudar a redesarrollo de los sitios contaminados.

Para unalista de las calificaciones de los
presupuestos y una aplicacion, por favor contacte a
laAPA.

De acuerdo alaLey de Redesarrollo Brownfields
de Florida (LRB), €l gobierno del estado proveera
incentivos para €l redesarrollo de los sitios
Brownfield en Florida, bajo ciertos términosy
requerimientos.

El gobierno local, con jurisdiccién sobre €l sitio
Brownsfied, para propésitos de esta L ey, debe
notificar al DEP de su decision a designar €l sitio
para rehabilitacion. Junto con el requisito, €l
gobierno local debe dar aviso de ladesignacion alos
ciudadanos para una oportunidad de ser escuchados
en lo concerniente aladesignacion. La Ley ademés,
exige que el gobierno local, use factores como los
siguientes, en ladeterminacion del las areas para
designar como sitios Brownflield:

* Si el sitio tiene potencia econémico
razonable.

 Si el sitio tiene € potencial para atraer la
participacion del sector privado en la
rehabilitacion del sitio.

* Si el sitio contiene éreas convenientes paraun
espacio recreacional, cultural o histérico,
limitado parala preservacion de los
propésitos.

Asi mismo, paracalificar bgjo estaLey, € sitio
no debe estar sujeto a una autorizacion formal
pendiente 0 a una accion correctiva segin la
autoridad federal, inclusive pero no limitado parala
LRCRAC, LAPS, LAL 0 LRCR.

Losincentivos para el redesarrollo del sitio
brownfield bajo e LRB incluye:

* Exencion de impuestos.

* Financiamientos, incluyendo un blogue de
presupuestos para el desarrollo dela
comunidad.

« |ncentivos de zonificacion, etc.

Como los programas Federales, laLRB exige
gue el sitio brownfield sealimpiado de acuerdo a
criterios especificos. Paraunalistade los criterios
de limpieza de LRB y mésinformacién sobre los
términosy requerimientos de LRB, por favor
contacte el DEP.

¢,Qué Son las Auditorias
Ambientales?

Una auditoria es basicamente una evaluacion
delacondicion delatierray una consecuente
probabilidad de la valoracion por parte del
prestamista o por € nuevo duefio de la propiedad,
volviéndose propenso a algun tipo de aplicacién de
embargo que puede perjudicar la seguridad del
prestamista. Tal embargo puede derivarse, por
gjemplo, de unaresponsabilidad delaLRCRAC
impuesta sobre |os propi etarios de sustancias
peligrosas enterradas en sustierras. LaLRCRAC
puede amenazar a compradores inocentes desde que
aplica, aun si la contaminacién fue causada por un
duefio anterior y €l comprador no tuvo conocimiento
deeso. Si laauditoriarevelaque latierraes de aguna
manera‘“no limpia’, latransaccion sera evitada o
retrasada hasta que el prestamista se reasegure que
sus intereses en latierrano serén deval uados.

Llevando a cabo una auditoria del medio ambiente
sobre latierra, de preferencia antes de su compra,
ayudard para cumplir con larazonable auditoria de
compra estandar de la defensa del terrateniente
inocente, contra la responsabilidad segin la
LRCRAC.

Fuente

Codigo 42 de los Estados Unidos, Secciones
9601 a 9675; Capitulos 376 de los Estatutos de
Florida, Secciones 3760.77 a 376.85
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