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Prefacio

Este manual estd disefiado para proporcionar un resumen
exacto, actual y autorizado, de las principales leyes
Federales y de Florida que estdn directa o indirectamente
relacionadas con la agricultura. Este manual proporciona
una vista general de los muchos derechos y responsabili-
dades que tienen los agricultores y propietarios de tierras
agricolas bajo las leyes tanto Federal como las de Florida,
asi como también los contactos apropiados para obtener la
informacién con mas detalle. Sin embargo, el lector debe
estar advertido de que algunas partes de esta publicacién
podrian volverse obsoletas en cualquier momento, debido
a que las leyes, reglas administrativas, y decisiones de la
corte, sobre las cuales se basa este manual se encuentran
bajo revision constante. Alguna informacién contenida
aqui no debe ser considerada como un sustituto de asesoria
profesional. Algunos detalles de las leyes citadas no se
mencionan, debido a limitaciones de espacio.

El manual es distribuido con el entendimiento de que los
autores no intentan proporcionar una asesoria legal o pro-
fesional, y que la informacién contenida aqui no debe ser
considerada como un sustituto de asesoria profesional. En
este manual no se incluye toda la informacion para lograr el
cumplimiento con las leyes federales y estatales y reglamen-
tos que rigen la proteccion del agua. Por estas razones, el

uso de estos materiales por cualquier persona, constituyen
un acuerdo para mantener libre de perjuicios a los autores,
al Servicio de Extension Cooperativa de Florida, al Instituto
de los Alimentos y Ciencias Agricolas y a la Universidad de
Florida por reclamos de responsabilidad, dafios o gastos en
que pueda incurrir por hacer referencia, o depender de la
informacién contenida en este manual.

Pantanos

Varias agencias ofrecen definiciones especificas de los
pantanos para los propdsitos reguladores (por ejemplo,
ver a continuacion la definicion utilizada por el Cuerpo de
Ingenieros del Ejército). Pero, simplemente, los pantanos
son “dreas naturales de tierra que suelen estar himedas y
a veces estan cubiertas por el agua” (como se define en el
portal del UF/IFAS Water website en http://water.ifas.ufl.
edu/environment/wetlands/). Los pantanos (wetlands en
inglés) también son conocidos como swamps, marshes, o
bogs. Los pantanos son importantes por una variedad de
razones, por ejemplo, proporcionan habitats para la vida
silvestre, y a menudo son areas de recarga para las aguas
subterrdneas. Es por eso que la proteccion de los pantanos
es importante.
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{Quién regula los pantanos?

Los pantanos caen bajo la proteccion de la Agencia Federal
de Protecciéon Ambiental. La regulacion de los humedales
es llevada a cabo a nivel federal por el Cuerpo de Ingenieros
del Ejército y a nivel estatal por el Departamento de Protec-
cion Ambiental de Florida.

La proteccion federal de los pantanos proviene de diversas
fuentes. Bajo la Ley del Agua Limpia (Clean Water Act,
CWA por sus siglas en inglés) el Cuerpo de Ingenieros del
Ejército (Army Corps of Engineers, ACE por sus siglas

en inglés) estd autorizado para emitir permisos para la
descarga de material de dragado o relleno en las aguas de
los Estados Unidos. A la par de esta autoridad, y aplicando
la Ley de Politica Nacional del Medio Ambiente (National
Environmental Policy Act, NEPA por sus siglas en inglés),
el ACE debe completar un “estudio de impacto ambiental”
antes de emitir un permiso para trabajar en dreas sensibles,
especialmente en los pantanos. Como revision adicional

a la autoridad del ACE para emitir permisos de dragado

y relleno, el ACE requiere consultar con otras agencias
federales y estatales siempre que sea relevante y que, por
virtud de la Ley del Agua Limpia, el Administrador de la
Agencia de Proteccién Ambiental de los Estados Unidos
(United States Environmental Protection Agency, EPA por
sus siglas en inglés) tiene el poder de veto de la emision del
permiso por el ACE, cuando asi lo decida la EPA. Aunque
este veto es raramente usado, esto crea un tipo de sistema
de poder-compartido.

A nivel estatal, el Departamento de Proteccion Ambi-

ental de Florida (Florida Department of Environmental
Protection, FDEP por sus siglas en inglés) es el principal
responsable de la proteccion de los pantanos. El FDEP ha
tenido autoridad para proteger las dreas de los pantanos
ambientalmente-sensibles y dareas designadas criticas por
los criterios de importancia. Los ejemplos mas prominentes
incluyen los Cayos de la Florida, el Area de los Grandes
Cipreses, el Area de los Pantanos Verdes, el Area de Protec-
ci6n de los Everglades y el Area de la Bahia de Apalachicola.

Ademas, el correspondiente distrito de administracion

del agua de Florida (FWMD) debera ser consultado con
respecto a cualquier trabajo hecho cerca de los pantanos, si
sea propiedad individual o no. Los FWMD han adoptado
las reglas de MSSW que regulan las actividades en los
pantanos bajo la supervision del FDEP (ver FE605, Manejo
y Almacenamiento de las Aguas Superficiales). También, los
FWMD estan autorizados para establecer criterios especi-
ficos de permisos para operaciones de dragado y relleno en
pantanos conectados o aislados

;{Qué es un pantano?

Para el propésito del permiso del ACE, los pantanos
béasicamente incluyen aquellas dreas con una conexion
superficial continua con el agua, de modo que es dificil
decir donde termina el agua y donde inicia el pantano,
usualmente caracterizado por la prevalencia de vegetacion
adaptada para vivir en condiciones saturadas de suelo. Con
respecto a la jurisdiccion del FDEP, han sido compilados
catalogos detallados para determinar qué caracteristicas de
suelo y plantas identifican los pantanos.

Sobre una solicitud, el FDEP o el apropiado FWMD
emitirdn declaraciones para los sitios particulares
considerando si su jurisdiccion se extiende a esa area. Los
FWMD también pueden emitir determinaciones formales o
informales en cuanto a la ampliacion de los pantanos. Esas
declaraciones son validas hasta por cinco afios, mientras

no cambien las condiciones fisicas de la propiedad. Las
definiciones de los FWMD de los pantanos dependen de
las caracteristicas hidroldgicas, de vegetacion y suelo de un
area.

(Cuando son requeridos los
permisos de pantano?

Los permisos de dragado y relleno son requeridos para
cualquier actividad no-exenta, de acuerdo al Capitulo 403
de los Estatutos de Florida. Para obtener un permiso el
solicitante debe asegurar al FDEP (o el FWMD indicado)
que los estandares de calidad del agua del estado no seran
violados por la actividad propuesta de dragado o relleno.

Ademas, el proyecto no puede ser contrario al interés
publico. Varios factores deben ser considerados en esta
determinacion, incluyendo:

o El efecto sobre la salud publica, la seguridad publica, el
bienestar social, y los derechos de propiedad

« Los efectos sobre los peces y la vida silvestre (espe-
cialmente en las especies amenazadas o en peligro de
extincién)

o Los efectos adversos sobre la navegacion o erosion dafiina

« Una variedad de otros factores tales como los efectos
sobre la productividad marina, proyectos de naturaleza
temporal o permanente, y efectos sobre los recursos
histéricos y arqueologicos

En el andlisis final, también son considerados los factores
que mitigan la destruccion de los pantanos cuando es
inevitable un dafo al medio ambiente.
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La duracién de los permisos es generalmente por 5 aflos y
no exceden los diez afios, a menos que el proyecto no pueda
ser razonablemente completado dentro de ese tiempo. En
esas excepcionales circunstancias, el FDEP puede emitir
permisos de 25 afnos. Los precios de los permisos varian
desde $400 a $25.000, dependiendo de la duracién y los
pantanos afectados.

:{Qué esta exento de las
regulaciones de los pantanos?

« Federal: En la seccion federal, la agricultura normal,
silvicultura y actividades de ranchos en los pantanos
estan exentos en los permisos de los mandatos de la Ley
de Agua Limpia. Esta exencion no se aplica a equipos
mecanizados usados para desmontar la tierra, ya que esto
representa una fuente de contaminacion de una fuente
puntual (ej., el relleno).

« Florida: En Florida, hablando en general, las actividades
agricolas y sistemas cerrados de manejo de agua agricola
estan exentos de la regulacion del pantano, siempre que
las actividades sean consistentes con las actividades
agricolas. Las “actividades agricolas” son definidas como
todas las actividades agricolas y forestales necesarias,
que son normales y habituales para un area en particular,
siempre que tales operaciones no impidan o desvien
el flujo de las aguas superficiales. “El manejo de aguas
encerradas agricolas” incluye los sistemas de manejo del
agua agricola o forestal y estanques agricolas que son per-
mitidos segun el Capitulo 373 de los Estatutos de Florida
o exentos del requerimiento de permiso de los estatutos
del manejo del agua (ver , Manejo y Almacenamiento de
las Aguas Superficiales).

¢{Qué es mitigacion y mitigacion
bancaria?

Los procesos de mitigaciéon y mitigacion bancaria pueden
aplicarse para las actividades de pantano, de la misma
manera que para el manejo y almacenamiento de aguas
superficiales (FE605). La mitigacion puede ser usada para
contrarrestar los dafios potenciales que resulten de las
actividades en las areas de los pantanos. El FDEP y los

FWMDs han establecido criterios de cuando la mitigacién
es apropiada o deseable.

:{Qué es la reclamacion?

Bajo los estatutos de reclamacion de la tierra de Florida,
Capitulo 378, Estatutos de Florida, Seccion 378.202, la
tierra, incluyendo los pantanos, deben ser restaurados a
una condicion aceptable (ej., reclamada) después de una
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operacion de extraccion. La Reclamacion es el proceso de
retornar la tierra que ha sido extraida, al mas alto valor del
délar, por fisicamente cambiar la tierra a un estado mas
usable. Las actividades de reclamo deben reunir los re-
querimientos del FDEP y el apropiado FWMD incluyendo
los estandares disefiados para los cuerpos de agua.

De acuerdo a esos requerimientos, se deberan asumir las
mejores practicas de manejo (Best Management Practices,
BMP por sus siglas en inglés) para minimizar la erosion.
También para actividades de extraccion en las costas,
procedimientos para tratamiento de costas son previstos
en las BMPs cuando los resultados de las excavaciones dan
origen a un cuerpo de agua como sigue:

o El director ejecutivo del FWMD correspondiente debe
ser notificado de la parte en su propdsito de extraer
minerales, arcilla, carbon, grava, arena u otra sustancia
sélida de valor comercial (usualmente es adecuado enviar
un plan de reclamacion conceptual)

o Todas las actividades de reclamo deberan ser conducidas
de tal manera que reduzcan los impactos adversos sobre
los recursos de las aguas superficiales y subterraneas
(incluyendo pantanos), vida silvestre y tierras adyacentes

Una excepcion para el requerimiento de notificacion se
aplica para las excavaciones reducidas a un acre o menos en
un ano determinado, sin exceder cinco acres sobre la vida
de la mina o de la parte que extrae. De forma similar, de
tierra de arcilla, minerales pesados, piedra caliza y fosfato
son cubiertos separadamente por los requerimientos de
permisos.

:{Qué son las reglas para
manglares?

El corte o remocion de los manglares esta permitido
solamente cuando se autorizan los permisos de dragado o
relleno. El castigo de un recorte no autorizado o alteracion
de manglares, es el costo de la restauracion. Para evitar tal
castigo, deberan obtenerse los permisos, y se puede otorgar
una exencion, donde resulte un unico e innecesario gasto
al solicitante. Los permisos de ese tipo son emitidos por el
FDEP, el ACE o el gobierno local con la participacion de
una autoridad delegada. El corte o remocion de manglares
esta permitido donde el impacto del medio ambiente sea
minimo. En algunos casos, el recorte selectivo puede ser
permitido para facilitar la diversion de los derechos del
riberefo. En otros casos, hay ciertas excepciones para los
requerimientos del permiso, cuando se trata de canales
hechos por el hombre, de manglares previamente plantados
y los manglares muertos. Los propietarios deberan
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consultar con el FDEP o el FWMD para ver si se aplica una
de esas excepciones.

Las aplicaciones para cortar o remover manglares son
transferidos a las oficinas del condado o municipales, que
tienen jurisdiccion sobre el area para el cual el permiso ha
sido requerido. Los solicitantes deberan estar conscientes
de que existen departamentos reguladores de los programas
de drenado y relleno para asesorar a los solicitantes sobre
estos asuntos.

{Cuales son los castigos respecto a
los pantanos?

Existe la responsabilidad civil por dafio causado al agua,
por excavacion, relleno o destruccion ilegal de los pantanos.
Las multas pueden correr tan alto como $10.000 por ofensa,
y la responsabilidad puede ser responsabilidad individual

o compartida (ver FE598, Reglamento Privado, para un
resumen de la responsabilidad individual y compartida
como se aplica a tales actividades segun el Estatuto de
Florida 403.141).

Se aplican sanciones criminales para la violacién o con-
taminacién mal intencionada, haciendo a estas violaciones,
delitos de tercer-grado. Se pueden imponer multas de hasta
$50.000 por ofensa, y prision de hasta por cinco afios.
Ademas, cada dia de no cumplimiento puede crear una
violacion separada. La indiferencia imprudente o la desidia
respecto a la probabilidad de dafio a los recursos acuaticos
del estado, es un delito menor de segundo-grado con una
multa de no mas de $5.000 y/o 60 dias en prisién. El fallo
para obtener el permiso, la falla para no cumplir con las
regulaciones o hacer falsas declaraciones a las autoridades
pertinentes, son todos delitos menores de primer-grado,
castigables por una multa de no mas de $10.000 o seis
meses en prision.

Fuentes

Capitulo 373, Estatutos de Florida, Secciones 373.403 a
373.413

Capitulo 403, Estatutos de Florida, Secciones 403.9324 a
403.9333

Informacion de Contacto

Manejo de Pantanos y Cuencas (FE099, Agencias de
Contacto)

o S-1, Distritos de Administracion del Agua de Florida
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o S-2, Departamento de Protecciéon Ambiental de Florida

o L-1, Informacion General del EPA, Region 4
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