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Prefacio

Este manual estd disefiado para proporcionar un resumen
exacto, actual y autorizado, de las principales leyes
Federales y de Florida que estdn directa o indirectamente
relacionadas con la agricultura. Este manual proporciona
una vista general de los muchos derechos y responsabili-
dades que tienen los agricultores y propietarios de tierras
agricolas bajo las leyes tanto Federal como las de Florida,
asi como también los contactos apropiados para obtener la
informacién con mas detalle. Sin embargo, el lector debe
estar advertido de que algunas partes de esta publicacién
podrian volverse obsoletas en cualquier momento, debido
a que las leyes, reglas administrativas, y decisiones de la
corte, sobre las cuales se basa este manual se encuentran
bajo revision constante. Alguna informacién contenida
aqui no debe ser considerada como un sustituto de asesoria
profesional. Algunos detalles de las leyes citadas no se
mencionan, debido a limitaciones de espacio.

El manual es distribuido con el entendimiento de que los
autores no intentan proporcionar una asesoria legal o pro-
fesional, y que la informacién contenida aqui no debe ser
considerada como un sustituto de asesoria profesional. En
este manual no se incluye toda la informacion para lograr el

cumplimiento con las leyes federales y estatales y reglamen-
tos que rigen la proteccion del agua. Por estas razones, el
uso de estos materiales por cualquier persona, constituyen
un acuerdo para mantener libre de perjuicios a los autores,
al Servicio de Extension Cooperativa de Florida, al Instituto
de los Alimentos y Ciencias Agricolas y a la Universidad de
Florida por reclamos de responsabilidad, dafios o gastos en
que pueda incurrir por hacer referencia, o depender de la
informacién contenida en este manual.

Resumen del NEEPP

El objetivo primario del Programa de Proteccién de los
Everglades del Norte y los Estuarios (Northern Everglades
and Estuaries Protection Program, NEEPP por sus siglas
en inglés) es mejorar la calidad y cantidad de agua en las
cuencas hidrograficas del lago Okeechobee, el Rio Caloo-
sahatchee y el Rio St. Lucie (NEEPP, 373.4595, Estatutos de
Florida).

El NEEPP se implementa en coordinacion con el Programa
Integral de Restauracion de los Everglades (CERP, http://
www.evergladesplan.org/) para llevar a cabo el objetivo
integral de mejorar la calidad del agua en los Everglades,
un ecosistema unico de pantanos que se extiende desde el
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centro de Florida (zona de Orlando) hasta el extremo sur de
la peninsula de Florida. Como su nombre indica, el NEEPP
se centra en la porcién norte de los Everglades que es
aproximadamente el drea entre Orlando y Belle Glade City,
justo al sur del Lago Okeechobee.

En el 2007 la Legislatura de Florida aprobo6 la NEEPP para
enmendar la Ley de Proteccion del Lago Okeechobee (Lake
Okeechobee Protection Act, LOPA por sus siglas en inglés)
para ampliarla e incluir también la cuenca del Rio Caloo-
sahatchee y la cuenca del Rio St. Lucie. Especificamente, el
NEEPP cre6 programas de proteccion de cuencas hidrogra-
ficas para el lago Okeechobee y los rios Caloosahatchee y St.
Lucie (descritos mas adelante).

Bajo el NEEPP, la aplicacion primaria y el poder regulador,
esta establecido en el Distrito de Administracién del Agua
de Sur-Florida (South Florida Water Management District,
SFWMD por sus siglas en ingles), el Departamento de
Proteccion Ambiental de Florida (Florida Department of
Environmental Protection, FDEP por sus siglas en ingles) y
el Departamento de Agricultura y Servicios al Consumidor
de Florida (Florida Department of Agriculture and Con-
sumer Services, FDACS por sus siglas en inglés) para llevar
a cabo el programa de manera cooperativa. Mientras que
cada entidad tiene tareas especificas conforme al NEEPP,
ellos deben consultar con las otras entidades para coordinar
la regulacion y la aplicacion.

Consulte las agencias individuales para mds informacion
sobre los requisitos de SFWMD, FDEP, and FDACS bajo

el NEEP. Para informacion adicional resumida del NEEPP,
véase el portal del FDEP (Departamento de Proteccion Am-
biental de Florida / Florida Department of Environmental
Protection, FDEP por sus siglas en inglés) en http://www.
dep.state.fl.us/water/wqssp/everglades/neepp.htm.

Asociaciones y Programas
Creativos Publico-Privados

Segtin el NEEPP, se alienta el desarrollo de asociaciones

y programas creativos publico-privados para facilitar o
promover la restauracion de los recursos hidricos superfi-
ciales de la cuenca del Lago Okeechobee, la cuenca del Rio
Caloosahatchee y la cuenca del Rio St. Lucie. Un ejemplo
de esa asociacion creativa puede ser programas para el
almacenamiento de agua y mejora de la calidad en tierras
privadas.

En consonancia con esta intencion legislativa, el SFWMD
ha estado trabajando con los siguientes programas:
Manejo Dispersado del Agua (para alentar a los duefios de

propiedades privadas a retener el agua en sus tierras para
manejar la escorrentia de las aguas pluviales); Everglades
del Norte - pago por Servicios de Ecosistemas (para lograr
almacenaje de agua, calidad de agua y mejoras de habitat
en tierras privadas); y la acuicultura (para almacenar el
exceso de agua superficial en tierras de citricos en barbecho
de propiedad privada). Puede encontrar mas informacion
sobre programas y oportunidades de asociacion publico-
privada en el sitio web de SFWMD en https://www.stwmd.
gov/our-work/water-storage-strategies/.

Programa de Proteccion de la Cuenca
Hidrografica del Lago Okeechobee

El Programa de Proteccion de la Cuenca Hidrografica del
Lago Okeechobee fue creado para mejorar la hidrologia

y la calidad del agua mediante la reduccion de la carga de
fosforo en la cuenca del Lago Okeechobee (incluyendo Rio
Kissimmee, los arroyos Fisheating Creek y Taylor/Nubbin
Slough, el Area Agricola de los Everglades y otras 4reas)
(NEEPP, 373.4595 de los Estatutos de Florida). El programa
incluye: el Plan Hidrografico del Lago Okeechobee, el Plan
de Accién de Manejo de la Cuenca del Lago Okeechobee,
el Programa de Control de Especies Exoticas del Lago
Okeechobee y el Programa de Manejo Interno del Fésforo
del Lago Okeechobee, asi como los requisitos para su
implementacion.

PLAN DE LA CUENCA HIDROGRAFICA DEL
LAGO OKEECHOBEE

El Distrito de Administracion del Agua del Sur de Florida
(SFWMD), en cooperacion con el Departamento de Protec-
cion Ambiental de Florida (FDEP) y el Departamento de
Agricultura y Servicios al Consumidor (FDACS) de Florida,
esta obligado a desarrollar el Plan de Proteccién de la
Cuenca del Lago Okeechobee. A partir del 1 de marzo de
2020, y cada 5 anos a partir de entonces, el Distrito debe
actualizar el Plan.

El Plan de Proteccién de la Cuenca del Lago Okeechobee
tiene dos componentes principales: el Proyecto de Con-
struccion de la Cuenca del Lago Okeechobee (que incluye
Fase I 'y Fase II) y el Programa de Investigacién y Monitoreo
de la Calidad de Agua de la Cuenca del Lago Okeechobee.

PROYECTO DE CONSTRUCCION DE LA CUENCA
DEL LAGO OKEECHOBEE (LOWCP)

El NEEPP exigié que el SFWMD, en coordinacién con el
FDEP, disenara y construyera el LOWCP, en un esfuerzo

de mejorar la hidrologia y la calidad del agua del lago
Okeechobee y las aguas receptoras.
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La Fase I del LOWCP obtuvo reducciones de la carga

de fésforo mediante la construccion de instalaciones de
tratamiento de aguas pluviales y proyectos aislados de res-
tauracion de pantanos. Un ejemplo del proyecto de la Fase
I es la construccién de las Areas de Tratamiento de Aguas
Pluviales de Taylor Creek y Nubbin Slough, las cuales estan
disefiadas para quitar dos toneladas métricas de fésforo
total por afo de la cuenca de Taylor Creek, que es parte de
la cuenca del Lago Okeechobee. Esta area de tratamiento
de aguas pluviales fue un Proyecto de Restauracion Critica
aprobado por el Congreso, implementado en asociacién
con el gobierno federal (ver mas en Berlotti et al., 2014).

La Fase II del LOWCP requirié medidas para la construc-

cion de instalaciones adicionales para el mejoramiento de

la calidad, cantidad, frecuencia y distribucion del agua en

los Everglades del norte. Segtin el SFEWMD, los principales
componentes de la Fase II son:

 Implementar mejores practicas de manejo agricola;

o Construir pantanos de tratamiento para limpiar el agua
que fluye hacia el lago Okeechobee;

 Adoptar nuevas regulaciones para mejorar la calidad y el
flujo del agua; y

« Crear el almacenamiento de agua al norte del Lago
Okeechobee a través de una combinacion de depdsitos
sobre el suelo, almacenamiento subterrdneo y otros
proyectos de almacenamiento de agua.

El NEEPP requiere que el LOWCP y cualquier estructura
que descargue hacia o desde el lago Okeechobee para
obtener un permiso de proteccion del Lago Okeechobee
(tenga en cuenta que este es un tipo de permiso de recursos
ambientales de acuerdo con la Regla 62-330.485, Codigo
Administrativo de Florida (EA.C., por sus siglas en inglés),
ver mas en http://www.dep.state.fl.us/everglades/permit.
htm).

Para mads informacion sobre LOWCP, véase el portal
del SFWMD en: https://www.sfwmd.gov/our-work/
northern-everglades/.

Programa de Investigacion y Monitoreo
de la Calidad de Agua de la Cuenca del
Lago Okeechobee

Bajo el NEEPP, el SFWMD, FDEP, y FDACS fueron
obligados a establecer el Programa de Investigacion y
Monitoreo de la Calidad de Agua de la Cuenca del Lago
Okeechobee. El Programa evalua el volumen y la frecuencia
del flujo de agua desde la cuenca hasta los estuarios. Entre

otros requisitos, el Programa dirige a los organismos de
coordinacion a (NEEPP, 373.4595 (2) (a)-(g), Estatutos de
Florida):

o Analizar todos los datos existentes disponibles sobre la
calidad del agua con respecto al fosforo total en la cuenca
del Lago Okeechobee;

o Realizar una evaluacion de los volumenes y la frecuencia
de agua de la cuenca del lago Okeechobee y el tiempo y el
volumen de agua entregada a los estuarios;

o Determinar la contribucion relativa del fosforo de todas
las fuentes identificables y de todo el uso primario y
secundario de la tierra;

o Desarrollar una linea base de calidad del agua para
representar las condiciones existentes para el fésforo
total;

o Desarrollar un modelo de calidad de agua del lago
Okeechobee que represente razonablemente la dindmica
del fosforo del lago Okeechobee e incorpore un andlisis
de incertidumbre asociado con las predicciones del
modelo;

o Evaluar la viabilidad de tecnologias alternativas de reduc-
cién de nutrientes (incluyendo trampas de sedimentos,
mantenimiento de canales y fosas, acuicultura, procesos
de conversion de bioenergia, y tecnologia de algas u otras
tecnologias de tratamiento bioldgico);

« Vigilar los cambios ecoldgicos a largo plazo; y

o Medir el cumplimiento de las normas de calidad del agua
para el fosforo total.

EL PLAN DE ACCION PARA EL MANEJO DE LA
CUENCA DEL LAGO OKEECHOBEE

Los dos componentes del Plan de la Cuenca del Lago
Okeechobee—el Proyecto de Construccion de la Cuenca
del Lago Okeechobee y el Programa de Investigacion y
Monitoreo de la Calidad de Agua de la Cuenca del Lago
Okeechobee—son la base para el Plan de Accién de Manejo
de la Cuenca del Lago Okeechobee (BMAP), que busca
lograr estandares de calidad del agua y controlar la carga de
tosforo al Lago y a sus tributarios.

El BMAP del Lago Okeechobee es un enfoque multifacético
disefiado para lograr la carga diaria maxima total (TMDL)
mejorando el manejo de las fuentes de fosforo dentro de la
cuenca del Lago Okeechobee. (Las TMDL se refieren a los
limites maximos de descarga de contaminacion y los BMAP
se refieren a los planes para reducir la contaminacion a los
limites especificados por TMDL) (véase FE608, FWRA).
Los organismos pertinentes pueden lograr este objetivo
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mediante la implementacion de reglamentos y mejores
practicas de gestion, mejorando la funcién hidroldgica
natural y utilizando tecnologias alternativas.

En el caso especifico de la agricultura, el FDACS establece
las medidas provisionales agricolas, las mejores practicas de
gestion y otras medidas en primera instancia. Los produc-
tores agricolas deberan implementar las mejores practicas
de manejo o demostrar el cumplimiento con las normas
estatales de calidad del agua (mediante el monitoreo de la
calidad del agua). El SFWMD o el FDEP deben realizar

un monitoreo para verificar la efectividad de las mejores
practicas de manejo agricola. Si se detectan problemas de
calidad del agua a pesar de la implementacién apropiada de
las mejores practicas de manejo adoptadas, debe realizarse
una reevaluacion de las mejores practicas de manejo y la
regla debe ser revisada para requerir la implementacién

de la practica modificada. Se requiere que el FDACS, en
cooperacion con el SFWMD vy el FDEP, preste asistencia
técnica y financiera para la implementacion de mejores
practicas de manejo agricola, si hay fondos disponibles.

PROGRAMA DE MANEJO INTERNO DEL
FOSFORO DEL LAGO OKEECHOBEE

La carga del fésforo a las aguas del lago Okeechobee

puede venir de la fuente interna—el sedimento del lago. El
SFWMD, en cooperacion con los otros organismos y partes
interesadas, esta encargado de evaluar la viabilidad de los
proyectos internos de eliminacién de la carga de fésforo del
lago Okeechobee. Deben considerarse los métodos razon-
ables de eliminacion del fésforo y examinar sus caracteristi-
cas técnicas y econdmicas. Si se considera que los métodos
son factibles, el SFWMD seguira inmediatamente el disefo,
la financiacion y los permisos para su implementacion.

Programa de Control de Especies
Exoticas del Lago Okeechobee

El programa se enfoca en identificar las especies exéticas
que amenazan la vida vegetal y animal nativa dentro de la
cuenca del Lago Okeechobee y en el desarrollo y la imple-
mentacion de medidas de proteccion.

Programas de Proteccion de las Cuencas
Hidrograficas del Rio Caloosahatchee y
del Rio St. Lucie

El objetivo de los Programas de Proteccién de las Cuencas
Hidrograficas del Rio Caloosahatchee y del Rio St. Lucie

es abordar la reduccion de las cargas de contaminantes, la
restauracion de la hidrologia natural y el camplimiento de

las normas estatales aplicables de calidad del agua (NEEPP,
373.4595, Estatutos de Florida). El objetivo principal del
programa es reducir las cargas de contaminantes mediante
la implementacién de cargas maximas diarias totales. Tenga
en cuenta que para los rios y estuarios de Caloosahatchee

y de St. Lucie, los problemas de contaminaciéon del agua
estan asociados con la carga de fosforo y nitrégeno, por lo
que muchos de los planes, programas y proyectos abordan
ambos nutrientes.

Los Programas tienen la misma estructura que el Programa
de Proteccion de la Cuenca Hidrografica del Lago
Okeechobee. El Rio Caloosahatchee y el Rio St. Lucie tienen
sus propios Planes de Proteccion de Cuencas (compuestos
por (1) Proyectos de Construccion y (2) Programa de Inves-
tigacion y Monitoreo de la Calidad del Agua), y Planes de
Accion para el Manejo de Cuencas. Los programas tienen
las mismas funciones que las del Programa de Proteccién
de la Cuenca del Lago Okeechobee.
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